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BAO CAO
PANH GIA SO KET THU'C HIEN LUAT GIAO DUC PAI HQC
GIAI POAN 2019-2023

MO PAU
1. Swcan thiét

Thuc hién Thong bao s6 216/TB-VPCP ngay 24/7/2022 cta Vin phong
Chinh pha ban hanh Thong bao Két luan tai cudc hop Thuong truc Chinh phi
vé B4o céo ra soat Luat Gido duc dai hoc (GDDbH), Thuong truc Chinh phu
théng nhat giao BO Gido duc va Pao tao (GDDT) chu tri, phéi hop véi cac Bo,
nganh lién quan tiép tuc nghién ctru, ra soat va so két 05 nam thuc hién Luat
stra d6i, bo sung mot s6 dicéu ciia Luat GDPH va cac van ban phap luat lién
quan, bao cdao Chinh phu nam 2024, UBND tinh/ TP ....... da t6 chirc ra soat,
danh gia thuc tién 4p dung va thi hanh Luat GDPH trong 05 nim (tir nim 2019
dén nam 2024); nghién ctru, tiép thu cac y kién gop ¥ dé dé xuat dinh hudéng
stra d6i, bo sung Luat GDPH 2018 khi duoc cip c6 thim quyén chap thuan
viéc xay dung du 4n Luat GDPH (sira doi).

2. Muc dich

Panh gia toan dién nhiing két qua dat duoc, cac chu trwong, chinh
sach ding dan, cac quy dinh phu hop d giup hé théng GDPH c6 nhing chuyén
bién tich cuc tung budc tao ra nhitng thay ddi can ban, toan dién cho hé théng
GDPH, day manh trién khai ty chu dai hoc, gitip cho cic co s GDPH thuc
hién tbt hon st mang dao tao nguén nhan luc chat lugng cao, trinh dd cao gén
v6i phat trién khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao.



Xac dinh rd cac ndi dung bat cap, han ché mau thudn chdng chéo, cac
khoé khan, vuong mac trong qua trinh trién khai thyc hién Luat GDDH va céc
nguyén nhan tir do c6 co s¢ dé xuat stra doi, bo sung Luat GDDH.

Nghién ctru chii truong ctiia Pang va Nha nude ddi véi phat trién GDDH
dé xac dinh nhiing van dé can thé ché héa trong Luat GDDH.
3. Nguyén tic danh gia so két

Nguyén tic danh gia so két trung thyuc, khach quan, bam sat chu truong,
duong 161, nhitng wvu tién, quan tim cta Pang va Nha nudc ddi voi phat trién
GDDH; so sanh véi cac nudc ¢6 cung trinh d phat trién, cac nude trong khu
vuc va trén thé gioi.

Panh gia két qua, ton tai, han ché, bai hoc kinh nghiém dé tir 46 xac dinh
nhiing van dé méi vé quan diém, muyc tiéu, tir 46 dé xuat giai phap phu hop khi
chinh stra Luat GDDH.

Phan thir nhat
TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN

1. CONg tac ra soat, danh gia thuc tién ap dung, thi hanh Luit GDPH va
cac quy dinh chi tiét hwéng dan thi hanh Luat

Trong qué trinh trién khai thuc hién hé thong céc van ban QPPL hudng
dan thi hanh Luat GDPH 2018, UBND tinh/ TP ....... t6 chirc ra sot, danh gia
thuc tién 4p dung va thi hanh Luat GDPH:

- S6 vin ban QPPL trién khai thuc hién Luat GDPH con gay kho khin,
vuéng mic trong viéc thi hanh Luat GDDH: (dé nghi ghi 16 s6 lwong theo tirng
logi vin ban: Ludt, Nghi quyét ciia UBTVOH, Nghi dinh, Quyét dinh ciia Thii
tuwong Chinh phu, Thong tu/Thong tw lién tich, VBQPPL khdc)

- Sb diéu, khoan trong Luat GDDH mau thuan, chéng chéo véi Luat khac
do Qudc hoi ban hanh:

- S6 diéu, khoan trong Luat GDPH chuwa phu hop véi thuc tién:

- S6 diéu, khoan trong Luat GDPH chua cuy thé, rd rang dé ap dung trong
thuc tién:

(NGi dung cu thé theo mau Bang sé 01 kém theo)

2. COng tac tuyén truyén, pho bién Luat GDPH va cic vin ban quy dinh
chi tiét hwéng dan thi hanh

3. Cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phéap luét va xi Iy vi
pham hanh chinh

- S6 liéu td chirc va hoat dong thanh tra néi b cac CSGD (Bdng 56 02



kem theo)

- S6 luot thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc
GDPH tir nam 2019-2023 (Bdng sé 03 kém theo)

- T6 chure va hoat dong cua thanh tra ndi bo cac co s& GDPH tryc thude
dia phuong.

' _Phan thi hai
KET QUA PAT PUQC, TON TAI, BAT CAP VA NGUYEN NHAN

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC
1. Vé quan ly nha nwéc ddi véi GDPH

Panh gia két qua dat dugc vé quan 1y nha nude dbi véi GDPH theo trach
nhi€ém cua cac chu thé cu thé thudc pham vi quan 1y theo quy dinh ctia Luat s6
34!, Cuy thé:

- Kiém tra viéc chap hanh phap luat vé gido duc cta co s GDPH trén
dia ban;

- Bao dam céc diéu kién vé doi ngli nha gido, tai chinh, co s& vat cht,
thu vién va thiét bi day hoc cua trudong dai hoc cong lap thudc pham vi quan 1y;

- Phat trién cac loai hinh nha truong, thuc hién xa hoi hoa GDDH; bao
dam dap Gmg yéu cdu mo rong quy mé, nang cao chat lugng va hiéu qua GDPH
tai dia phuong;

- Thyc hién chu truong, chinh sach ctia Nha nudce va chinh sach cua dia
phuong dé bao dam quyén tu chi, trach nhiém giai trinh vé thuc hién nhiém vu
va chat lugng GDPH thudc pham vi quan 1y;

- Két qua thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sich phat
trién GDPH tai dja phuong.

2. Veé thuc hién cac chinh sach phat trién GDPH

- Chinh sach dao tao nguén nhan luc trinh d cao, phuc vu phat trién
cong ngh¢ cao.

- Chinh sach phan bo ngan sach va nguén luc cho gido duc dai hoc theo
nguyén tic canh tranh, binh ding, hiéu qua thong qua chi dau tu, chi nghién
ctru phat trién, dat hang nghién ctru va dao tao, hoc béng, tin dung sinh vién va
hinh thirc khac.

1 Bo GDDT tao chiu trach nhiém Fméc Chinh phu thyc hién quan 1y n}lé nude vé GDDH; B9, co quan ngang
B9, trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, c6 trach nhiém thi hop v6i BO GDDT tht_rc hién quan ly
nha nude vé GDDH; UBND cap tinh/ TP thuc hién quan 1y nha nudc vé giao duc theo phan cap cia Chinh phu



- U tién, wu dai vé dat dai, thué, tin dung dé phat trien GDPH; chinh
sach uwu dai déi voi to chic, doanh nghi¢p, c4 nhan dau tu vao hoat dong
GDDH, khoa hoc va cong nghé tai co s¢ GDDH.

- Chinh sach x4 hoi héa GDPH, khuyén khich phat trién co s¢ GDPH tu
thuc; uu tién co s6 GDDPH tu thuc hoat dong khong vi 1gi nhuan.

3. V& ngudn lwc cho GDPH

3.1. Vé cung cd, kién todn té chic b may, nhan su trong cdc co so
GDPH

- Pé nghi bao cdo 10 vé co chu to chire bd may, nhan sy theo quy dinh
ctia Luat GDPH dé bao dam céac diéu kién hoat dong cua cac co s6¢ GDBH
cong lap (truong truc thudc dia phuong).

3.2. Vé kinh phi cho GDPH

Néu rd muc kinh phi ngan sach nha nudc cap hang nim (bao gom chi
thuong xuyén, chi dau tu tr tat cd cdc ngudén von: trong nudc, ngoai nudc)
(Bdng so 04 kéem theo)

- Chi thudng xuyén: bao gdbm NSNN cip thudng xuyén hang nim bb tri
cho GDDPH va kinh phi trién khai cac chuong trinh, dé an, nhiém vu vé GDPH
do bo, co quan, t6 chirc & trung wong va dia phuong dang chu tri thuc hién.

- Chi dau tu: danh gia rd von dau tu cong ngudn NSNN va cic ngudn
hop phap khac b tri cho GDDT theo cac ké hoach trung han va hang nam, bao
gém téng s6 von, muc tiéu dau tu, du an dau tu, danh gia tdng/giam tu khi co
Luat s6 34 dén nay.

3.3. Huy déng nguon luc xa hgi cho GDPH

Néu rd cac hinh thirc, hoat dong huy dong nguon luc trong xa hoi cia Bo
va co quan TW, co s GDPH, mtic kinh phi huy dong dugc.” (Bang sé 05 kém
theo).

I1. TON TAI, BAT CAP

Xac dinh 0 cac ndi dung bat cap, han ché mau thuin chéng chéo, cac
kho khan, vuréng mac trong qua trinh trién khai thyc hién va nguyén nhéan, nhét
1a cac nguyén nhan chu quan. Trudng hop nodi dung trong dinh hudng 1 van dé
moéi chua c6 quy dinh trong luat thi can nghién ctru, danh gia vé viéc thi hanh
van ban dudi luat (néu c6) dang diéu chinh ndi dung nay; 1am rd nhu cau can
c¢6 quy dinh cta luat dé diéu chinh va kinh nghiém quéc té. Trong mdi linh vuc
cu thé, can 10ng ghép danh gia viéc thyc hién cac chinh sach ctia Nha nudce lién
quan (Vé thuc hién quyén tu chu va trach nhiém giai trinh, vé hop tadc doanh
nghiép, hop tac quéc té. . .), ¢O cac ddi sanh trudce va sau khi thuc hién Luét,
cling nhu c6 cac phan tich, ddi sanh qudc t&; ndéi dung quan 1y nha nude/phan



cap quan 1y nha nuéc, viéc tuan tha quy dinh phap luat va nhimg van dé ndi
cdm (qua cong tac thanh tra, kieém tra).
1. Hé thong trinh d va vin bang, ching chi gido duc dai hoc

- Céc trinh d6 dao tao, dinh huong dao tao, trinh 4o dao tao nganh chuyén
sau dac thu; khung trinh d6 qudc gia, d61 sanh va tham chiéu khu vuc, quoc t¢;
van dé vé trinh d0 cao dang...

- Hé thdng van bang, van bang nganh chuyén sau dic thu, van bang trinh
do tuong duong; viéc cong nhan van béng, cong nhan trinh d6 twong duong;

- Cac chung chi dung trong gido duc dai hoc, van dé cong nhan ching
chi.

2. To chiic, quan Iy co sé gido duc dai hoc va co sé gido duc khac co
hoat dong giao duc dai hoc

- T6 chirc co s& GDPH (co ciu to chirc, hoi dong trudng, hidu trudng,
truong thanh vién va truong thudc, phan hiéu, viéc thanh lap, giai thé...bd
nhiém va cong nhan cac chirc danh...) cua cac co s¢ GDDPH truc thudc dia
phuong.

- Quyén ty chu cua cac co s GDDPH vé t6 chirc bd may, bién ché...

- Quan 1y cac co so GDPH (phan cip, phan quyén quan Iy nha nudc va
quan 1y truc tiép cac co so giao duc dai hoc

- Tb chirc va quan 1y cac trudng dao tao, boi dudng; cac vién nghién ctru
c6 hoat dong GDDH; viéc thanh 14p va chuyén ddi, t6 chuc lai thanh co s&
GDDH...

3. Cac chinh sach va quy dinh vé hoat dong khoa hec va cdng nghé

* DPanh gia hoat dong KHCN cua cac co s¢ GDPH truc thugc va cdc co
s¢ gido duc dai hoc tw thuc dong trén dia ban theo 03 myc tiéu cia Piéu 39
Luat GDDH:

* DPanh gia hoat dong KHCN cua cac co s6 GDPH truc thugc va cdc co
s¢ gido duc dai hoc tw thuc dong trén dia ban theo 04 ngi dung cia Piéu 40
Ludt GDPH

* Panh gia viéc thuc hién trach nhiém cua UBND cd'p tinh theo Khoan

1 Diéu 42 Ludt GDPH va Nghi dinh s6 109/2022/NP-CP quy dinh vé hoat dong
KHCN trong cac co so GDPH

(1) Tap trung dau tu phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé cho cac
co s¢ GDDH.

(2) Tao co ché, chinh sach khuyén khich to chtic, ca nhan tham gia dau
tu phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé, phat trién hé sinh thai khéi nghiép



séng tao trong co s& giao duc dai hoc phuc vu phat trién dat nude (chinh sach
dac thu cua dia phuong).

(3) Uu tién phét trién mot sé nganh, linh vyuc dat trinh d6 nghién ctu
ngang tam khu vuc va qudc teé.

- Kién nghi, dé xudt

- T héng ké vé hoat dong KHCN cua cac co so GDDH truc thuoc va cdc
co so gido duc dai hoc ti thuc dong trén dia ban (Bdng sé 06 kém theo)

4. Cac chinh sach va quy dinh vé hoat dong hop tac quéc té

- Chinh sach vé tiép nhan tu van, tai trg, dau tu phat trién co sd vat chét,
trang thiét bi ctia nudc ngoai;

- Quy dinh vé to chirc hoi nghi, hoi thao khoa hoc quéc té;

- Quy dinh vé tham gia cac t6 churc gido duc, khoa hoc, hoi nghé nghiép
khu vyc va quoc te;

- Quy dinh vé viéc cong dan Viét Nam ra nude ngoai hoc tap, giang day,
nghién ctru khoa hoc va trao d6i hoc thuat;

5. Cac chinh sach va quy dinh vé giang vién

- Quy dinh ti€u chudn, thi tuc xét cong nhan ti€u chuan dat va b6 nhiém
chtrc danh gido su, pho gido su; vi tri viéc 1am va tiéu chuan chirc danh nghé
nghi¢p vién chiic gidng day trong cac co s& gido duc dai hoc (gidng vién cao
cap, giang vién chinh, gidng vién, trg gidng) theo Luat vién chirc; phan loai
giang vién theo tinh chét hop déng va ché d6 lam viéc (co hiru, toan thoi gian,
thinh giang).

- Quy dinh va chinh sach vé phat trién doi ngii giang vién co s& gido duc
dai hoc.

- Quyén, nhiém vy, ché d6 chinh sach dbi véi giang vién cac co s&
GDDPH truc thudc dia phuong.

6. Cac chinh sach va quy dinh vé nguoi hoc

Chinh sach hoc phi, hoc béng, tin dung uvu dai va céc chinh sach hd tro,
wu dai khac doi véi nguoi hoc tai cac co s&@ GDPH truc thude dia phuong (Viéce
tuyén truyén pho bién quy ché, quy dinh, cong tac to chuc thyc hién dam bao
quyén cta nguoi hoc, két qua)

7. Nguén tai chinh ciia co sé gido duc dai hoc

Hoc phi va khoan thu tir hoat dong dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, khoan
thu dich vu khéc hd trg hoat dong dao tao; Khoan thu tir nhan dat hang dao tao,
nghién ctru ctia Nha nudc, t6 chirc va ca nhan; thuc hién nhiém vu ctia Nha nuée



giao; Khoan thu tir dau tu cta t6 chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai; ngudn
tai chinh bo sung tir két qua hoat dong hiang niam cia co sé gido duc dai hoc;
Khoan thu tir hoat dong kinh doanh, dich vu phuc vu cong déng, dau tu tai chinh
(néu ¢6) va ngudn thu hop phap khac; Ngudn von vay; cac ngudn tai tro, vién
trg, qua biéu, tang, cho cua cyu sinh vién, t6 churc, ca nhan trong nudc va nude
ngoai; Ngan sach nha nudc cp (néu co). (Bing sé 07 kém theo)

8. Hoc phi va cac khoan thu dich vu khac

Panh gia mirc do bu dép chi phi dao tao cia muc hoc phi hién hanh va
quy dinh mtrc hoc phi hién hanh; viéc ban hanh dinh muc kinh té - ky thuat cua
cac don vi; mic thu dich vu tuyén sinh va khoan thu dich vu khac dugc xac dinh
trén nguyén tic tinh du chi phi hop 1y thuc té phat sinh; Viéc thyc hién quy dinh
co s& gido duc dai hoc phai cong bd cong khai chi phi dao tao, mic thu hoc phi,
murc thu dich vu tuyén sinh va khoan thu dich vu khac cho 10 trinh ca khoa hoc,
timg nam hoc cung voi thong bao tuyén sinh va trén trang thong tin dién tir ciia
co s& giao duc dai hoc; c6 trach nhiém trich mot phén nguén thu hoc phi dé hd
trg sinh vién ¢ hoan canh kho khan. (Bdng sé 08 kém theo)

9. Panh gia quyen tu chii ciia co sé gido duc dai hoc vé quan ly tai
chinh caa co sé gido duc dai hoc

- D6i véi co s6 giao duc dai hoc cong lap tw bao dam toan bo kinh phi
chi thuwong xuyén (nhém 1 va nhém 2): Panh gia két qua dat dugc, khé khan,
vudng mic va dé xuat, kién nghi trong viéc thuc hién quy dinh hoi déng trudng,
hoi dong dai hoc quyét dinh viéc st dung ngudn tai chinh: (i) Quyét dinh st
dung ngudn thu hop phap ngoai ngan sach nha nude cip dé dau tu cac dy an
thuc hién hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong ngh¢; (i1)
Quyét dinh ndi dung va murc chi tir ngudn thu hoc phi va thu sy nghiép, ngudn
kinh phi dat hang, giao nhiém vy, bao gém ca chi tién luong, chi hoat dong
chuyén mon, chi quan 1y theo quy dinh ctia quy ché chi tiéu ndi bd clia co s&
gido duc dai hoc.

- Péi véi co 56 giao duc dai hoc tu thuc: Panh gia két qua dat duoc, kho
khan, vudng mic va dé xuét, kién nghi trong viéc thuc hién quy dinh phan tai
chinh chénh 1€ch gitra thu va chi tir hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé
cua co s¢ giao duc dai hoc tu thyc phai danh it nhat 13 25% dé dau tu phat trién
co s& giao duc dai hoc, cho cac hoat dong gido duc, xay dung co s¢ vat chit,
mua sim trang thiét bi, dao tao, bdi dudng giang vién, can bd quan 1y giao duc,
nguoi lao dong, phuc vu cho hoat dong hoc tap va sinh hoat ctia ngudi hoc va
thuc hién trach nhiém xa hoi.



10. Quyeén tw chii ciia co sé gido duc dai hoc vé Quan Iy va sir dung
tai san cia co sé gido duc dai hoc

- Doi véi don vi sw nghiép céng Idp: Dé nghi danh gia quyén (thAm
quyén) tu chu ctia co s& gido duc dai hoc vé Quan 1y va str dung tai san véi cac
quy dinh ctia phap ludt vé tai san céng), nhimg can trd trong qua trinh thue hién
tu chil va dé xuét ting cudng tu chu trong quan 1y, st dung tai san cong.

- P6i véi co sé giao duc dai hoc tw thuc: Panh gia cu thé nhirng nd1 dung
sau va dé xuat:

+ Tai san ciia Nha nudc va quyén sir dung dat duge Nha nudc giao cho
truong dai hoc tu thuc phai duoc quan 1y, sir dung theo quy dinh ctuia phap luat
vé quan 1y, str dung tai san cong va phap luat vé dat dai; khong dugc chuyén
thanh sé hitu tuw nhan duéi bat cir hinh thirc nao (c6 vuéng mic gi khong).

+ Viéc chuyén d6i muc dich sir dung ddi véi tai san khac ctia Nha nudc
phai theo nguyén tic bao toan va phat trién;

+ Tai san chung hop nhat khong phan chia bao gom tai san duoc vién
tro, tai trg, hién ting, cho ting va tai san khac duoc phap luat quy dinh 12 tai
san chung hop nhat khong phan chia, thudc s hitu cia cong dong nha trudng,
do hodi déng truong hodc hoi déng dai hoc dai dién quan 1y, st dung theo quy
dinh cta phéap luat hoic theo yéu cau ctia ngudi chuyén giao quyén sé hitu tai
san (néu cO) vi muc dich phat trién cua truong dai hoc tu thuc va lgi ich cua
cong dong, theo nguyén tic bao toan va phat trién; khong dugce chuyén thanh
s& hitu tu nhan dudi bat ¢t hinh thirc nao.

11. Phan cap quan ly nha nwéc d6i véi GDPH

UBND cip tinh, thanh ph tryc thudc Trung wong béo cio thuc hién quan
Iy nha nuéc vé GDPH theo phan cdp ctia Chinh phu; hd tro phat trién co sO
GDPH trén dia ban; kiém tra viéc chép hanh phap luat vé giao duc cua co sé
GDDPH tai dia phuong; thuc hién xa hoi hoa GDPH; bao dam dap img yéu cau
nang cao chat lugng va hiéu qua GDPH tai dia phuong; thuc hién chu truong,
chinh sach cta Nha nudc va chinh sach cua dja phuong dé bao dam quyén tu
chu, trach nhi¢m giai trinh vé thuc hién nhiém vu va chat lugng cua GDbH
thudéc pham vi quan 1y; két qua thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach phat trién GDPH tai dia phuong.

I11. NGUYEN NHAN CUA CAC TON TAI, BAT CAP

1. Nguyén nhan khach quan
2. Nguyén nhan cha quan



Phan thit ba
PE XUAT, KIEN NGHI

I. PINH HUONG SUA POI, BO SUNG (néu co)

1. GIAI PHAP

1. Giai phap vé thé ché

Pé dam béo su déng bo, théng nhat gitta Luat GDDPH va cac Luat khac,
ddng thoi dé giai quyét nhitng ton tai, bat cip trong qua trinh trién khai thuc
hién nhu phan tich néu trén, BO GDPT d¢ xuat giai phap vé thé ché nhu sau:

(1) Vin ban c6 ndi dung can dinh chi thi hanh (dé nghi ghi ré sé lwong
theo tirng logi van ban: Ludt, Nghi quyét cia UBTVQH, Nghi dinh, Quyét dinh
cua Thu twong Chinh phu, Thong tu/Thong tu lién tich, VBQPPL khac)

(2) Vin ban c6 noi dung can stra d6i, bo sung (dé nghi ghi 16 sé lwong
theo tirng logi van ban: Ludt, Nghi quyét cia UBTVQH, Nghi dinh, Quyét dinh
cua Thu twong Chinh phu, Thong tu/Thong tu lién tich, VBQPPL khac)

(3) Van ban c6 ndi dung can thay thé (dé nghi ghi ré sé liwong theo tirng
logi vin ban: Ludt, Nghi quyét cia UBTVOH, Nghi dinh, Quyét dinh ciia Thii
twong Chinh phu, Thong tu/Thong tw lién tich, VBOPPL khac)

(4) Vin ban c6 ndi dung can bii bod (dé nghi ghi ré s6 hwong theo ting
logi vin ban: Ludt, Nghi quyét ciia UBTVOH, Nghi dinh, Quyét dinh ciia Thii
tuong Chinh phu, Thong tu/Thong tw lién tich, VBOPPL khdc)

(5) (Van ban ¢6 ndi dung can ban hanh méi (néu c6).

(Néi dung cu thé theo mau Bang sé 01 kém theo)

2. Giai phap vé té chirc thi hanh Luat GDPH

Cong tac phd bién phap luat; ra soat VBQPPL; cong tac phdi hop gitta
cac co quan, don vi; thanh tra, kiém tra...
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